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CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA

PRESIDIDA POR LA HONORABLE DIPUTADA H‘:'JCiD CASCO. AVANZA PAIS

ESTUDIO . “PROYECTO DE LEY QUE PROTEGE LOS DERECHOS DE NINOS/AS Y ADOLESCENTES DE
LA ALIENACION PARENTAL “ (SAP)

CARMEN COLAZO

SINDROME DE ALIENACION PARENTAL (SAP) MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO SOBRE SAP.

De acuerdo a la Comision Nacional de Derechos Humanos de México, que ha elaborado un
extenso trabajo sobre el llamado “Sindrome de Alienacion Parental (SAP)”, y ha reunido a la
primera plana de estudiosos/as de la region sobre el mismo “ es una teoria propuesta en 1985 por
Richard Gardner que sélo se utiliza en el ambito judicial a pesar de su falta de fundamentos
cientificos”. Expresan los/as autores/as que e n 1987, Gardner, en su propia editorial, Creative
Therapeutics, edito el libro “El sindrome de alienaciéon parental y la diferencia entre el abuso
infantil fabricado y genuino” y utilizd sus argumentos en divorcio al existir denuncias de abuso
sexual infantil por parte de uno de los padres, y en cuestiones de tenencia y visita de hijos, muchos
de éstos/as sujetos/as a violencia de género o intrafamiliar.

Sonia Vaccaro y otras autoras, siguiendo los casos en los que se ha hecho referencia a este
discutido “Sindrome” y teniendo en cuenta los casos en los que se esta presentando, dejan claro
que es un argumento ante acusaciones de incesto hacia los progenitores, generalmente varones,
diciendo que la denuncia es de la madre para menoscabar los derechos del padre.

La academia regional sobre abuso infantil y género plantea que el SAP no esta reconocido ni
avalado por asociaciones médicas ni psicolégicas internacionales, ambitos académicos ni
universitarios. Tampoco es considerado en el Manual de Diagnodstico y Estadistico de
Enfermedades Mentales por la Asociacidn Psiquiatrica Americana (DSM-IV) ni en la clasificacion
internacional de enfermedades de la Organizacion Mundial de la Salud (CIE-10). Sélo es impulsado
por la organizacion o contramovimiento Blacklash, que se opone a la perspectiva de género, y
constituye una “mala practica” en Derechos Humanos. |

Este supuesto “Sindrome” ha sido utilizado para plantear criterios coactivos como la separacion
del hijo/a del padre (generalmente la madre) que supuestamente ejerce “alienacion parental”
para excluir al padre del hogar o las visitas a hijos/as por abuso sexual, violencia de género,
incesto, en la mayoria de los casos. Ha ocasionado multas y castigos a quienes tenian la tenencia
de nifios/as brindadas por Jueces y Juezas de la Infancia, haciendo actuar peritos/as para lograr
que se declare insana o alienada a la madre que ejercia el derecho otorgado por el Juez/a ante
hechos de incesto, violencia, u otros cometidos por sus padres.

No ha tenido en cuenta el interés superior de la infancia (reconocido en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, en la Constitucion Nacional paraguaya de 1992 y en nuestras leyes sobre
infancia).

Profesionales de la salud mental del mundo, expertos/as en abuso sexual infantil y abogados/as
preocupados/as por el auge de esta legislacion en diversos sistemas han alertado sobre sus
consecuencias y explicitado que no tiene aval cientifico a nivel médico ni juridico.

Graciela Mabel Gonzalez Co-Directora del Departamento de Prevencion de la Violencia de Género,
Matrato y Abuso Sexual infantil de la Asociacion de Psicélogos/as de Buenos Aires y Coordinadora




del equipo de Nifios/as Victimas de Violencia de Género de la Fundacion Alicia Moreau de Justo lo
ha denominado Ipse Dixit, axioma o postulado que explica una ley sin fundamentos y que afirma
una certeza a pesar de no tener fundamento real y verdadero.

Es importante considerar que los estudios de género no sélo han estudiado las desigualdades
entre masculinidades y femineidades, sino que han abierto interesantes campos de investigacion
como el de masculinidades, femineidades, diversidad sexual, abuso sexual y relaciones de poder,
etc. Estos avances han dado curso a investigaciones sobre el abuso y maltrato infantil desde la
mirada de genero.

Autores como Juan Carlos Volnovich (Del silencio al grito: abuso sexual infantil”) o Juan Pablo Viar,
citados por la Comisién de Derechos Humanos de Meéxico que estamos citando en estas
argumentaciones, explicitan que los valores patriarcales no solo se han aduefiado de los cuerpos
de las mujeres, sino de los/as nifios/as, y que es fundamental tener en cuenta que los abusadores
buscan eludir la separacion que determinan Jueces/Juezas en el marco del abuso. Que, en funcion
del avance de las teorias de género que ponen énfasis en estas tematicas, los abusadores se han
ingeniado para plantear defensas que, asi como antes hablaban de /la fantasia o fabulacion del
nifio/a, ahora, ante los avances logrados por los estudios acerca de la fabulacion o imaginacion de
la infancia y el abuso infantil y la violencia intrafamiliar, han recurrido a nuevas estrategias y ahora
plantean la alienacion del progenitor (generalmente la madre) que segun ellos lava el cerebro a
los/as hijos/as para denigrar al otro. Estas personas, cuestionan que los especialistas en maltrato
infantil siempre validan las denuncias de abuso sexual infantil con excesivo celo y que los nifios
estdan manipulados y presentan denuncias falsas. Al respecto, Liliana Hendel, trabajando sobre el
llamado “Sindrome de Alienacion Parental” como psicologa especialista en abuso infantil ha
manifestado que ningin nifio/a puede inventar una escena genital explicita, sudores, olores,
sabores, temblores, dolores fisicos y psiquicos inenarrables aunque los grandes traten de
descalificar sus dichos: solo los/as especialistas pueden constatar los hechos y generar
diagnosticos acertados, por ellos los/as peritos/as tendrian que conocer sobre género y abuso
infantil, lo que no siempre sucede.

A raiz de esto el Codigo de Etica de la Federacién de Psicologos/as de Argentina establece en el
punto 3.3.4 “No se aplicaran o indicaran técnicas psicologicas no avaladas en ambitos cientificos,
académicos o profesionales reconocidos”. :

Juristas de la region entendidos/as en la materia plantean seriamente que un 99,99 % (si hay una
excepcion a la regla es una entre miles, como en todo caso juridico) de los casos de testimonios de
abuso sexual infantil es real, y que es problematico abrir la puerta a este tipo de planteos, como el
SAP, que pueden dar lugar a que el padre abusador pueda volver a abusar de estos nifios/as. Son
Jueces y Juezas que, desde su conocimiento, y con el asesoramiento de profesionales de la salud
entendidos en estos casos deben analizar cada caso, y no hacerse lugar por ley a introducir el SAP
con todo el peligro que ello acarrrea para nifios/as dada la experiencia internacional hasta el
presente.

Desde la mirada de género y Derechos de las Mujeres, el SAP constituye un “diagndstico juzgado”
o argumentacion legal en el marco de la disputa de la tenencia y visitas de hijos/as en juicios de
divorcio con indicadores de abuso sexual de uno de los progenitores, que no tiene
correspondencia o existencia cientifica que lo avale.

En mi caracter de fundadora de la Catedra Opcional: Géneros, Derechos y Familias de la
Univesidad Nacional de Cérdoba, inscripta en Civil VI, dirigido por la prestigiosa Magistrada Nora
Lloveras, donde hemos analizado profundamente el SAP, dejo mi Dictamen con mucha
preocupacion por el intento de incluir por Ley el SAP en nuestro pais.




RESULTADOS DE LA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA POR LA COMISION DE EQUIDAD SOCIAL Y
GENERO CON ORGANIZACIONES DEL ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL SOBRE SAP. ARGUMENTOS
EXPUESTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA LEY PROPUESTA SOBRE SAP.

La Audiencia Publica se realizé con la mayoria de las instituciones publicas y privadas interesadas
en esta Ley. Hubo una presencia muy responsable y comprometida.

Padres por Siempre expresaron que Alienacion es “separacion”, que se da en divorcios de alto
conflicto y que implica un cuadro de importante separacion de los padres aplicable por el estado
(Poder Judicial). Que la escucha a los nifos/as no siempre se da correctamente. Que es importante
tener en cuenta la “identidad”, “conformacion de la identidad”, crianza compartida.

Hicieron alusién al articulo 9 inc 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio y 4 de la misma.
Asimismo al articulo 96 del cédigo respectivo, relativo al régimen de visitas y distribucion de las
visitas.

También hablaron de la aplicacion del desacato a las disposiciones judiciales.

Consideraron que hay una cbstruccion parental a las visitas.

Contemplaron la lentitud del sistema judicial vigente y que hay en el pais 13000 divorcios
altamente conflictivos (10 % de los mismaos).

Una de las madres dijo que la Justicia le impidié la visita a sus hijos ya que la habian acusado de
abuso sexual a los mismos y que demoré muchisimo en verlos.

Todas las instituciones del Estado: Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, Ministerio de la Defensa Publica, Fiscalia, Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia y Trabajo, organizaciones de la Infancia como
Global Infancia, Kufia Aty, Colegio de Psicélogos/as, Colegio de Psiquiatria del pais, etc
estuvieron en una sola voz por no incluir una Ley con la nominacién Alienacion Parental.
Expresaron que este Sindrome no estd pro vado por las organizaciones de Psicologia y Psiguiatria a
nivel internacional y nacional. Asimismo estuvieron en contra de una Ley que establezca
procedimientos vinculados a la infancia que revictimicen a la nifiez y adolescencia, tal como sucede
en este proyecto de Ley. Consideraron que el proyecto no se centra en los /as nifios/as vy
adolescentes abusados y maltratados/as, de lo que hay que ocuparse especificamente o que viven
en maltrato y abuso intrafamiliar.

Dijeron que el SAP no tiene base cientifica alguna. Y que incluso el proyecto se contrapone a
principios constitucionales y legales, como a disposiciones del Ministerio de Justicia y Trabajo
desde el punto de vista técnico-juridico.

También redunda en principios tipificados en el CP articulo 134: maltrato, por lo que no se
necesitan una ley especial, menos referida a SAP, ya que podria producirse una doble tipificacion.
Las organizaciones del estado y de la infancia y adolescencia de nivel no gubernamental presentes
dijeron también estar contra los procedimientos que la ley establece no solo sobre el aspecto
conceptual de la misma. ;

Consideran que lo que hay que trabajar es una reforma a los articulos 92,94 y 96 del Codigo de la
Nifiez v la Adolescencia, modificando los procedimientos y contemplando los cambios necesarios
en la Ley civil para acortar plazos y procedimientos para el bien de la infancia y la adolescencia,
pero siempre centrados en esto y no en la situacion de padres o madres especialmente ya que el
bien mayor protegido por la legislacion nacional es el derecho de nifios/as y adolescentes.
Expresaron que es importante debatir y mejorar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia dado el
tiempo que ha pasado desde su sancion.

El Ministerio de la Mujer resalté y destacd que el SAP, que no tiene base cientifica, ha sido
utilizado para eliminar los derechos de las madres que son las principales responsables de la
tenencia de nifios/as y adolescentes, tratando de sacarles la tenencia dispuesta por el juez,
aduciendo que las madres estan alienadas. Incluso esto puede dar lugar a un juicio de insania de la
madre. Que en varios paises fue aplicado pero gque actualmente se ha visto su falencia conceptual
y sobre todo su aplicacién y procedimientos que implica y ha sido abandonado por al re-



victimizacion de las mujeres victimas de violencia y sus hijas/os también victimas de estas
violencias o abuso por gue en no pocos casos se adujo el SAP por padres maltratadores o
abusadores y ante la desesperacion de las madres se les trato de sacar la tenencia con gran peligro
para estos/as nifios/as. Estuvo de acuerdo en rechazar esta ley y trabajar la reforma de los
articulos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia propuesto por el vocero del Ministerio de la Ninez
y la Adolescencia, que, dijeron, representaba las voces del estado y de las organizaciones de
infancia presentes.

La representante del Frente Parlamentario por los Derechos de los/as nifios/as y adolescentes
también apoyo las decisiones de los Ministerios y organizaciones de la infancia, y dijo que esta ley,
en el procedimiento que propone, es violencia psicoldgica para estos/as nifios/as y adolescentes.
También estuvo conteste en reprobar este Proyecto y preparar el debate del Codigo respectivo y
reformas a los articulos del mismo aludido.

La representante del Ministerio de la Defensa Publica reafirmé lo antedicho y manifestd que hay
demasiadas leyes que tratan los temas aludidos y que no se cumplen, que hay que centrarse en el
texto constitucional que prioriza los derechos de la nifiez y la adolescencia y no convertir
problemas personales en Ley, sino reformar articulos que mejores las condiciones de visitas pero
siempre en funcion de los/as nifios/as y no de los padres. Que también es importante el trabajo
con operadores/as de Justicia y cambiar procedimientos al respecto. Pero que todo esta ya en la
Ley.

Se comprometen todas las organizaciones del estado y de la infancia en enviar a esta Comisién
las reformas correspondientes a la Ley 4295/11 Codigo de la Ninez y la Adolescencia y rechazan
esta ley presentada sobre SAP en forma categorica.

DICTAMEN PROPUESTO: RECHAZAR EL PROYECTO SOBRE SAP EN FUNCION DE
TODOS LOS ARGUMENTOS CONCEPTUALES Y DEBATIDOS EN AUDIENCIA PUBLICA
POR LA MAYORIA DE LAS ORGANIZACIONES DEL ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL POR
LOS DERECHOS DE NINOS/AS Y ADOLESCENTES Y ESPERAR EL PROYECTO DE
REFORMA DE LOS ARTICULOS DEL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA QUE

ENVIARA EL MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, QUE ATIENDAN A LA

BSTRUCCICI'N DE RELACIONAMIENTO ALUDIDA, LO QUE NO MERECE UNA LEY
ESPECIFICA Y MENOS AUN UNA LEY SOBRE EL CONTROVERTIDO Y ACTUALMEN]

DESAUTORIZADO SAP.
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| aoerca del parecer de la Sociedad Paraguaya de Psiquiatria sobre la Ley que. |
! I'W : loswﬁeraches de los nifios, nifias y adolescentes de la Alienacion | -
Para dicha propuesta se convoco a los socios activos, a fin de_abl:lr un
debate sobre ¢l citado proyecto. Fueron analizados los siguientes criterios:
Cientificos: en este Ambito s¢ consensu6 que dicho diagnostico no esta
- presente en los sistemas clasificatorios ¥, de aprobarse, se estaria creando
<& un trastorno a partir de una ley. También, en el contenido de la ley, uno de
6 los articulos determina que serd la sociedad quien determine quienes
diagnosticaran el SAP, en ese sentido, existe un aspecto que cs ¢l gremial y,
lo que habilita si se puede o no ser especialista cn algo, son las
universidades y la certificacion la dan las sociedades.

Legales: S deja de lado la voz de los mis debiles (nifios, nifias y
adolescentes). En ese sentido, ¢l Estado Paraguayo, en dos oportunidades.
ha sufrido de medidas cautelares por ¢l precedente de que no s tuvo en
cuenta la voz del mas débil.

Etico: Otro aspecto plantcado es que se determina con antelacion la
culpabilidad del demunciante, quedando el acusador en acusado. En esla
propuesta, sc debe temer en cucnta que el porcentaje mas alto de
i denunciantes son mujeres y éstas (segin ¢l anteproyecto de ley) deberan
' obligatoriamente ser tratadas por un terapeuta que incluya al acusado (en el
conlexto terapéutico), rifiendo contra toda ¢tica la eleccion por
consentimiento del paciente hacia el terapeuta de acuerdo al raport del
vinculo.

Fue consenso de esa reunion que la misma es inaphicable.

Sin ofro particular, lo saludo atentamente.






